Deutscher Bundestag
Petitionsausschuss

Die Vorsitzende

Herrn
Bernd Michael Uhl

Berlin, 22. Mai 2017 Sehr geehrter Herr Uhl,
Bezug: Ihre Eingabe vom

5. November 2013; Pet 1-18-06-219- -
- 4;9m o ¢ der Deutsche Bundestag hat Ihre Petition beraten und am

Anlagen: 1 18. Mai 2017 beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschliefSen.

Kersten Steinke, MdB

Platz der Republik 1 Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses

11011 Berlin (BT-Drucksache 18/12120), dessen Begriindung beigefiigt ist.
Telefon: +49 30 227-35257
SR A0 ae S0l Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das

vezinmenpHEeundastids Petitionsverfahren beendet

Mit freundlichen GriiBen

Kersten Steinke
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Offentliche Sicherheit

Beschlussempfehlung

Das Petitionsverfahren abzuschlieRen.

Begriindung

Mit der Petition wird ein Whistleblower-Schutzprogramm gefordert.

Zu diesem Thema liegen dem Petitionsausschuss eine auf der Internetseite des
Deutschen Bundestages veroffentlichte Eingabe mit 994 Mitzeichnungen und
76 Diskussionsbeitragen sowie mehrere Eingaben mit verwandter Zielsetzung vor,
die wegen des Sachzusammenhangs einer gemeinsamen parlamentarischen Pri-
fung unterzogen werden. Der Petitionsausschuss bittet um Verstandnis, dass nicht

auf alle der vorgetragenen Aspekte im Einzelnen eingegangen werden kann.

Zur Begrindung des Anliegens wird im Wesentlichen ausgeflhrt, dass es fur die
Bundesrepublik Deutschland angesichts ihrer Geschichte ein wichtiges Anliegen sein
musse, als Schutzmacht und ,sicherer Hafen" fiir Whistleblower zu agieren. Diesbe-
zuglich bestehe eine historische, moralische und humanitdare Verantwortung und
Verpflichtung. ,Informanten zu Missstanden und Verbrechen“ sollten durch die Bun-
desrepublik Deutschland vor staatlicher und politischer Verfolgung sowie nationalen
und internationalen Rechtsverletzungen geschiitzt werden. Solche Informanten dirf-
ten nicht festgenommen und ausgeliefert werden. Nationale und internationale Ge-
setze sollten fur ein Whistleblower-Schutzprogramm als Ausgangsbasis genutzt wer-
den, so z. B. das Asyl- und Aufenthaltsrecht und Zeugenschutzprogramme. Neue
Gesetzesinitiativen sollten ergriffen werden, um ein deutsches sowie europaisches

Whistleblower-Schutzprogramm zu gewahrleisten.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die eingereichten

Unterlagen verwiesen.
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Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Ansicht
zu der Eingabe darzulegen. Zudem hat er gemafl § 109 Absatz 1 Satz 2 der Ge-
schaftsordnung des Deutschen Bundestages eine Stellungnahme des Ausschusses
fir Arbeit und Soziales des Deutschen Bundestages eingeholt, dem der Gesetzent-
wurf der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Entwurf eines Gesetzes zur Foér-
derung von Transparenz und zum Diskriminierungsschutz von Hinweisgeberinnen
und Hinweisgebern (Whistleblower-Schutzgesetz)“ auf Drucksache 18/3039 sowie
der Antrag der Frakton DIE LINKE. ,Gesellschaftliche Bedeutung von
Whistleblowing anerkennen — Hinweisgeberinnen und Hinweisgeber schitzen* auf
Drucksache 18/3043 zur Beratung vorlagen und der am 16. Méarz 2015 eine offentli-

che Anhérung von Sachverstandigen hierzu durchfuhrte.

Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung lasst sich unter Einbeziehung der sei-
tens der Bundesregierung sowie des zustandigen Fachausschusses angeflhrten

Aspekte wie folgt zusammenfassen:

Der Petitionsausschuss hebt zunachst hervor, dass Hinweisgebern, die gravierende
Missstande und illegales Verhalten offenlegen und grofie Zivilcourage beweisen,
groRer Respekt zu zollen ist. Nach dem Dafiirhalten des Ausschusses miissen diese

Whistleblower angemessen vor Sanktionen geschutzt werden.

Weiterhin stellt der Petitionsausschuss fest, dass die mit der Eingabe vorgetragene
Themétik eines verbesserten Schutzes von Hinweisgebern bzw. Whistleblowern be-
reits in der 17. Legislaturperiode Gegenstand von Antrdgen und Gesetzentwurfen
verschiedener Fraktionen war und intensiv diskutiert wurde (vgl. u. a. Drucksa-
chen 17/6492, 17/8567 und 17/9782 sowie das Plenarprotokoll 17/246 %

Der 18. Deutsche Bundestag hat in seiner 112. Sitzung am 18. Juni 2015 den o. g.
Gesetzentwurf auf Drucksache 18/3039 und den Antrag auf Drucksache 18/3043
entsprechend der Beschlussempfehlung und dem Bericht des Ausschusses fiir Ar-

beit und Soziales auf Drucksache 18/5148 abgelehnt.



-52 - Prot. Nr. 18/82

noch Pet 1-18-06-219-001429

Die 0. g. Dokumente kdnnen im Internet unter www.bundestag.de eingesehen wer-

den.

Fiur den Petitionsausschuss sind die Wahrung der Menschenrechte auf nationaler
und internationaler Ebene sowie der Schutz politisch Verfolgter sehr wichtige Anlie-
gen. Welche Schutzmallnahmen greifen kdnnen, ist indes abhangig von den Beson-

derheiten des jeweiligen Einzelfalls.

Nach umfassender Prifung der Sach- und Rechtslage vertritt der Petitionsausschuss
die Auffassung, dass die bestehenden Gesetze, z. B. zum Schutz vor politischer Ver-
~ folgung, ausreichend sind, so dass fir ein spezielles Whistleblower-Schutzprogramm

nach dem Dafurhalten des Ausschusses keine Notwendigkeit gesehen wird.

Zu den in der Petition angesprochenen Fragen des Personenschutzes, Zeugen-

schutzes sowie des Auslieferungsrechts merkt der Ausschuss Folgendes an:

Soliten Erkenntnisse (iber eine mogliche Gefahrdung eines Whistleblowers in
Deutschland vorliegen, waren bereits derzeit ggf. erforderliche Schutzmallnahmen

durch die Polizei zu treffen.

Nach der foderalen Ordnung der Bundesrepublik Deutschland sind grundsatzlich die
Polizeien der Lander fiir die Uberpriifung und Feststellung der ggf. vorliegenden Ge-
fahrdung zustandig. Bei Erfordernis wéren auch die Schutzmafnahmen grundsétz-

lich durch die Polizei des jeweiligen Landes zu veranlassen.

Nach § 1 Zeugenschutz-Harmonisierungsgesetz kann eine Person in eine Zeugen-
schutzmalRnahme aufgenommen werden, wenn ohne deren Angaben in einem Straf-
verfahren die Erforschung des Sachverhalts oder die Ermittlung des Aufenthaltsorts
des Beschuldigten aussichtslos oder wesentlich erschwert ware. Weitere Vorausset-
zung ist, dass die Person auf Grund ihrer Aussagebereitschaft einer Gefahrdung von
Leib, Leben, Gesundheit, Freiheit oder wesentlicher Vermogenswerte ausgesetzt ist

und sich fur Zeugenschutzmaflnahmen eignet.
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Der Auslieferungsverkehr findet grundsatzlich auf der Basis multi- bzw. bilateraler
internationaler Auslieferungsvertrage statt. Wenn Auslieferungsvertrage nicht vorlie-
gen oder diese keine abschlieBenden Regelungen zu einzelnen Punkten vorsehen,
gelten die Bestimmungen des Gesetzes (ber die Internationale Rechtshilfe in Straf-
sachen (IRG).

Soweit zwischen der Bundesrepublik Deutschland und auslandischen Staaten Aus-
lieferungsvertrage geschlossen worden sind, besteht bei Vorliegen der Vorausset-
zungen eine volkerrechtliche Verpflichtung zur Auslieferung des Verfolgten. Eine
grundlose Verweigerung der Auslieferung wiirde eine einseitige Suspendierung der

volkerrechtlichen Verpflichtung bedeuten.

Die Auslieferung kann nach § 6 IRG verweigert werden, wenn eine politische Tat vor-
liegt oder dem Verfolgten politische Verfolgung droht. Die Auslieferungsvertrage der
Bundesrepublik Deutschland mit auslédndischen Staaten enthalten im Grundsatz

gleichlautende Regelungen.

Ferner mussen die dem Verfolgten zur Last gelegten Taten nach dem Recht sowohl
des ersuchenden als auch des ersuchten Staates strafbar sein. Gerade im Fall der
Whistleblower ist hierbei zu beriicksichtigen, dass auch dem deutschen Strafrecht
Straftatbestdnde nicht fremd sind, die dem Schutz von 6ffentlichen oder privaten Ge-
heimnissen dienen, wobei unter bestimmten Umstanden der Verrat von Geheimnis-

sen nicht strafbar ist. Dies ware auch im Auslieferungsverfahren zu beachten.

Die Ausgestaltung des innerstaatlichen Auslieferungsverfahrens sieht vor, dass zu-
nachst das Oberlandesgericht am Ergreifungsort des Verfolgten lber die Zulassigkeit
der Auslieferung. zu entscheiden hat. Erst nach. Ergehen einer positiven Zulassig-
keitsentscheidung entscheidet die Bundesregierung Uiber die Bewilligung der Auslie-
ferung des Verfolgten. Eine etwaige politische Verfolgung des Verfolgten, die eine
Ablehnung der Auslieferung rechtfertigen kdnnte, wird dabei in jedem Verfahrenssta-

dium gepruft.
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Entscheidungen Uber die Auslieferung eines Verfolgten an den ersuchenden Staat
kénnen jedoch nur im Einzelfall nach Eingang der erforderlichen Auslieferungsunter-
lagen getroffen werden, da erst zu diesem Zeitpunkt sicher festgestellt werden kann,
aufgrund welchen Sachverhalts und mit welcher rechtlichen Bewertung der ersu-
chende Staat die Auslieferung des Verfolgten begehrt und ob ggf. eine politische

Straftat oder eine drohende politische Verfolgung vorliegt.

Daher ist auf der Grundlage der derzeitigen Rechtslage ein genereller und kategori-
scher Vorabausschluss der Auslieferung von Whistleblowern rechtlich nicht zulassig
und Uberdies auch nicht erforderlich. Der Schutz der Verfolgten ist durch den Aus-
schluss der Auslieferung bei politischen Straftaten oder bei Drohen politischer Ver-
folgung sowie durch die Prifung der beiderseitigen Strafbarkeit hinreichend gewahr-

leistet.

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 18. Wahlperiode wurde im
Hinblick auf den Hinweisgeberschutz zwar ein Prufauftrag vereinbart, ob die interna-
tionalen Vorgaben hinreichend umgesetzt sind. Diesbezliglich macht der Petitions-
ausschuss jedoch ausdricklich darauf aufmerksam, dass die Petition offensichtlich
nicht auf den Informantenschutz in Arbeitsverhaltnissen, sondern vielmehr auf den
Informantenschutz fir politisch Verfolgte abzielt. Wie oben ausfihrlich dargestellt
wurde, existieren flr diese Gruppe bereits Schutzmechanismen auf internationaler

Ebene.

Vor diesem Hintergrund und insbesondere im Hinblick auf die bereits existierenden
internationalen Abkommen empfiehlt der Petitionsausschuss daher im Ergebnis, das
Petitionsverfahren abzuschlielen, weil dem Anliegen teilweise entsprochen worden

ist.

Der von den Fraktionen DIE LINKE. und von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gestellte
Antrag, die Petition der Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu lberweisen, ist

mehrheitlich abgelehnt worden.




